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Relatério de Avaliagao Intercalar 2025

1. Introdugao
A Arsenal do Alfeite, S.A., é uma empresa do sector publico empresarial do Estado, com capitais
totalmente publicos, constituida e regulada pelo Decreto-Lei n.® 133/2013, de 3 de outubro, e pelos seus
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 33/2009, de 5 de fevereiro. Tem por objeto a prestagéo de
servigos que se subsumem na atividade de interesse econoémico geral de construgdo, manutengéo e
reparagéo de navios, sistemas de armamento e de equipamentos militares e de seguranga da Marinha,
no ambito da defesa nacional, incluindo a prossecucéo de objetivos essenciais e vitais para a seguranca

nacional

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o Regime Geral de Prevencdo da
Corrupcao (RGPC), aplicavel & AASA, impde as entidades abrangidas a obrigagéo de implementacéo de
um Programa de Cumprimento Normativo. Neste enquadramento, o Plano de Prevengéo de Riscos de
Corrupcao e Infragbes Conexas (PPR) constitui um dos instrumentos centrais do referido Programa,
prevendo igualmente a elaboragédo de relatorios de avaliagdo, de natureza anual e intercalar. O relatério
intercalar deve ser produzido no més de outubro, sempre que existam riscos classificados como de nivel

elevado ou maximo.

Atualmente, a AASA dispde de um PPR em vigor, disponivel na intranet e no portal institucional da
empresa. Importa, assim, proceder a elaboragao do presente Relatorio de Avaliagao Intercalar, que, nos

termos da alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, identifica as situagdes de risco elevado ou maximo.

As monitorizagOes intercalares e anuais tém como finalidades principais:
> Avaliar a efetividade dos controlos implementados;
> Identificar evolugdes nos riscos que possam agravar a sua probabilidade ou impacto,
considerando eventuais alteragdes de processos ou reorganizagdes internas;
» Verificar a execugdo das medidas preventivas previstas;
» Detetar a necessidade de introduzir medidas corretivas adicionais ou rever medidas ja

implementadas.

Com a presente monitorizagéo foi possivel aferir a taxa de execugéo das medidas preventivas associadas

a riscos elevados registados no PPR.

Refira-se, ainda, que se encontra em curso o processo de revisdo trienal obrigatoria do PPR da AASA,
justificada ndo apenas pelo decurso do prazo legalmente estabelecido, mas também pela alteragéo
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recente do organigrama da empresa, bem como pela experiéncia entretanto adquirida na gestio dos
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riscos e na implementacdo das medidas preventivas e de mitigagao.
2. Metodologia de Avaliagao

A metodologia subjacente ao PPR assenta numa Matriz de Risco de Fraude [adaptada a Organizago,
recomendada pela Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) no “Fraud Risk Manual’ de 2007] -

segundo uma acegao lata do que pode ser entendido como riscos de corrupgéo e infragdes conexas.

O Plano comtempla diferentes categorias de risco, classificadas de acordo com a natureza e
especificidade de cada setor de atividade ou unidade orgénica da empresa. Para cada risco identificado
procede-se a uma avaliagdo que resulta da conjugacéo de dois fatores fundamentais:

> Probabilidade de ocorréncia (Fraco, Moderado ou Elevado); e

> Impacto (Fraco, Moderado ou Elevado).

Da combinacao destes fatores resulta a graduagao do risco, igualmente definida em trés niveis:
> Fraco - identificado na Matriz de Risco pela cor cinza;
> Moderado - identificado pela cor amarela;

> Elevado - identificado pela cor vermelha.

Probabilidade de ocorréncia (P)
MATRIZ DE RISCO
Elevado Moderado Fraco
Elevado Elevado Elevado Moderado
Impacto Provavel Moderado Elevado Moderado Fraco
Moderado Fraco Fraco

Para efeitos especificos do presente Relatorio Intercalar, releva em especial a classificagdo de risco
Elevado, a qual é atribuida as situagdes suscetiveis de originar danos muito significativos, que exigem
intervengdo imediata e de curto prazo. Estes riscos correspondem, com frequéncia, a cenarios de
potenciais impactos negativos em mdltiplas dimensdes, designadamente na seguranga de pessoas, na
situacdo economico-financeira da empresa e, de forma particular, na credibilidade e reputagéo externa
da AASA.
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Com particular impacto na graduacédo de risco “Elevado” constante das matrizes de identificagdo de
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riscos e medidas de prevengdo constantes do PPR, em vigor na Arsenal do Alfeite, S.A. desde
novembro de 2022, importa considerar que foram, entretanto, implementadas medidas especialmente

relevantes, como seja:

i. Cddigo de Conduta: encontra-se aprovada e em vigor a nova versdo, em linha com o
regime em vigor do PPR;

ii. Canal de Dentincia: foi criado um Canal de Denuncia de infragbes, mediante uma
plataforma eletronica criada, sedeada e gerida por uma entidade externa, que garante total
privacidade e anonimato ao denunciante, encontrando-se disponivel na intranet e no site
institucional da Arsenal do Alfeite, S.A., acessivel a qualquer pessoa ou entidade;

iii. Designagdo de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo: em obediéncia ao
disposto no art.° 5.° do DL n.° 109- E/2021;

iv. Adocdo de um Regulamento Geral de Acesso de Pessoas e Veiculos e de
Estacionamento no Estaleiro: com o intuito de reforgar a seguranga de pessoas e bens no
interior das instalacdes da AASA;

V. Implementagao de procedimentos de gestdao e acompanhamento de projetos: visando
0 controlo sistematico das atividades, a monitorizagdo de desvios e a mitigacdo de riscos
associados a perdas de materiais, apropriacao indevida ou auséncia de faturagao;

vi. Realizagao de agoes de sensibilizagao dirigidas a dirigentes e avaliadores: com o
objetivo de promover critérios de avaliagdo de desempenho mais objetivos, reduzindo a
margem de discricionariedade e reforgando a equidade nos processos avaliativos;

vii. Em 2025, foi consolidado o quadro de procedimentos em matéria de seguranga da
informag&o classificada, com a atualizagdo do Nucleo de Seguranga da AASA, composto
por uma equipa multidisciplinar. No mesmo periodo, foram revistos o Plano de Prevengéo e
Combate a Incéndios para Matérias Classificadas, o Plano de Destruicdo de Emergéncia e o
Plano de Evacuagdo de Emergéncia, todos aplicaveis a matérias classificadas. O acesso a
este tipo de informagdo é restrito a pessoal devidamente credenciado, sendo as
credenciagdes atribuidas segundo diferentes niveis, em fungao da natureza da informagéo e
por prazos determinados. As credencia¢des séo revistas com uma periodicidade de 5 anos
para 0s graus Secreto e 7 anos para os graus Confidencial. Os profissionais credenciados
recebem formagao especifica em seguranga da informagéo classificada, tendo as Ultimas

acoes de formag&o ocorrido em julho e setembro de 2023.
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viii. Foi aprovada pelo Conselho de Administracdo, em dezembro de 2024, e publicada em
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janeiro de 2025, a Norma Técnica do Gestor de Contrato, que disciplina as obrigagdes
inerentes aos gestores de contrato nomeados. Entre outras disposi¢des, a Norma
estabelece a obrigatoriedade de elaboragéo de relatérios de controlo relativos & execugéo
dos contratos adjudicados. Complementarmente, foram ministradas duas agbes de
formacao sobre a temética do gestor de contrato, com especial enfoque na Norma Técnica
em vigor na AASA e com apresentacdo de exemplos praticos relativos ao preenchimento

dos relatérios de execugéo, segundo o modelo aprovado.

No que respeita ao processo de execucédo de contratos, encontrava-se identificado o risco de recurso a
trabalhos adicionais ndo contemplados no contrato celebrado, sendo prevista como medida de

mitigac&o a “reclamagao do fornecedor”.

Atualmente, as medidas implementadas em matéria de trabalhos adicionais encontram-se plenamente
alinhadas com o disposto no Cddigo dos Contratos Publicos, impondo a prévia identificacdo da
necessidade adicional por parte do servigo requisitante/gestor de contrato, seguida de andlise pela
Divisao de Contratagéo e Aprovisionamento. Verificada a existéncia de enquadramento legal, a proposta
é submetida a aprovagao prévia do Conselho de Administracéo, para efeitos de autorizagao da despesa,
sendo, apds aprovacao, o fornecedor formalmente notificado para execugdo. Neste sentido, considera-
se adequada a revisdo da matriz de riscos, com a eliminagdo da mengdo ao risco de “recurso a
trabalhos adicionais ndo contemplados no contrato” e a inclusdo de um novo risco designado “Execucao
sem autorizagéo prévia do Conselho de Administracdo”. Este novo risco encontra-se, todavia, mitigado
pela obrigatoriedade de aprovagéo prévia do Conselho de Administragao e pelos relatdrios de execugdo
elaborados pelos gestores de contrato, os quais permitem a detegao de eventuais trabalhos realizados

fora do ambito contratual inicial.

Cumpre finalmente salientar que, no periodo a que se reporta 0 presente Relatorio, nenhuma denincia

foi recebida no Canal de Denuncia da Empresa.

Por fim, com vista a refor¢ar a monitorizagéo, recolha sistematizada e analise de informagéo, foram
acrescentados ao mapeamento do PPR trés campos adicionais, em conformidade com as

recomendagdes constantes do Guia n.° 1/2023 do MENAC, incidindo sobre:

» indicadores de execucao;
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» indicadores de eficacia, com fundamentagao no caso de ndo implementagéo e

» identificagdo de medidas corretivas para quando as medidas a implementar ndo tivessem

revelado eficacia expectavel.

A avaliagdo intercalar das situagdes de risco elevado, constantes do PPR, resultou da auscultacdo
realizada pelo Responsavel Normativo junto dirigentes/responsaveis de cada processo, com referéncia a

31 de outubro de 2025, relativamente a execugéo das medidas sob a sua responsabilidade.

Os dados recolhidos encontram-se sistematizados no Anexo | do presente Relatério — Matriz de

Avaliagéo Intercalar do PPR.

3. Conclusao
A data de 31 de outubro de 2025, conclui-se que o balango global da execugéo das medidas previstas no
PPR ¢é positivo, evidenciando um grau significativo de implementagédo das agbes planeadas e uma

evolug&o favoravel na mitigagdo dos riscos classificados como elevados.

Por outro lado, a ndo execucdo das restantes medidas preventivas ou mitigadoras evidencia a
necessidade de reforgar a sensibilizagdo continua das Unidades Organicas, em alinhamento com o
disposto no Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC) e no Programa de Cumprimento
Normativo (PCN). Este esforgo visa assegurar a prevengéo efetiva de situagdes de risco elevado, bem

como o acompanhamento sistematico e a melhoria continua do PPR.

Neste contexto, a Arsenal do Alfeite, S.A. reafirma o seu compromisso com a promogéo da ética, da
integridade e da transparéncia, mantendo uma vigilancia permanente sobre os riscos identificados e

garantindo a sua mitigagdo através de medidas eficazes e adequadas.

4. Divulgagao e Publicitagao
Em cumprimento do disposto nos nimeros 6 e 7 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevengéo da
Corrupgéo (RGPC), o presente Relatorio de Avaliagéo Intercalar é objeto de divulgagéo e publicitagéo.
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31 de outubro de 2025
O Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Assinado por: Jeanine Rossana Batalha Dias
Ferreira

Num. de Identificagdo: 14654165

Data: 2025.11.12 16:44:27+00'00'

A
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Anexo | - Matriz de avaliagéo intercalar

Avaliagdo do Risco Medidas de Prevengdo

Riscos da Pratica de Atos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas* ProbablllAdac!e IeE Graduagdo
de ocorréncia

Atividade/Processo Eficacia das medidas

As medidas estdo Medidas corretivas

EELLIET

Descricdo

Medida é eficaz? .
do Risco adotadas? edida é eficaz? Quais nflo
foram adotadas e porqué?

Auséncia de orgamentacgdo e/ou registo dos

Controlo e acompanhamento do projeto (andlise
trabalhos adicionais (PATI’S)

dos desvios pelas atividades do projeto)

Orgcamentagdo

Auséncia de faturagdo dos trabalhos adicionais

) 3 Controlo e acompanhamento do projeto (analise
(PATI'S)

dos desvios pelas atividades)

Faturagdo

Atualmente existe um
procedimento de controlo
das guias de entrada e
saida de sobressalentes
para as DivisGes; contudo,
ainda ndo foi adotado um Diligenciar a
Regulamento para a gestdo de sobressalentes da A i Regulamento de Gestdo de aprovacio do

AASA Sobressalentes. A AASA
3 Regulamento.
reconhece a necessidade
de regulamentar este
processo e encontra-se a
diligenciar no sentido da
aprovagdo do respetivo

Apropriagdo indevida de sobressalentes adquiridos

Produgdo R ) .
pelo Cliente para incorporar nos projetos

Regulamento.
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Apropriagdo indevida de materiais de estaleiro
(stock) para incorporar no projeto

Regulamento das entradas e saidas de materiais
pela portaria do estaleiro
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Controlo e acompanhamento do projeto (andlise
dos desvios pelas atividades)

N3o retorno de sobressalentes retirados de
equipamentos no decurso do processo de 3 3
reparagao

Regulamento das entradas e saidas de materiais
pela portaria do estaleiro
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Diligenciar a
aprovagdo do
Regulamento.

Regulamento para a gestdo de sobressalentes da
AASA

Cddigo de Conduta

Trafico de influéncia nos procedimentos de

produgdo Controlo e acompanhamento do projeto (andlise

dos desvios pelas atividades)
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Gestao Orgcamental

Receitas e Despesas objeto de inadequada
classificagdo econdmica

Assuncgdo de despesas sem prévio cabimento na
respetiva dotagdo orgcamental

Assuncdo de despesas plurianuais sem prévia
autorizagdo da DGO

Erros por negligéncia ou dolo na elaboragdo dos
reportes periddicos de informagdo patrimonial, nos
termos do normativo aplicavel

Sistema de
avaliacdo dos
recursos humanos
da AASA

Utilizagdo de critérios de avaliagdo dos
trabalhadores pouco objetivos, que comportem
uma excessiva margem de discricionariedade

ARS

MAL oo ALFEITE

Registos contabilisticos informatizados e integrados Sim
Regulamento da AASA - Cumprimento da Lei dos Sim
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)
Regulamento da AASA - Cumprimento da Lei dos Sim
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)
Relatério do ROC Sim

Agdes de sensibilizagdo para os Dirigentes

Regulamento de carreiras e avaliacdo de
desempenho da AASA
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Contratagdo
Publica

N&o cumprimento do Cddigo dos Contratos Publicos

Defini¢do de objetivos alinhados com os objetivos
definidos para a divisdo/equipa onde o colaborador
se encontra alocado

A implementar

A implementacdo desta
medida encontra-se em
fase de andlise, uma vez
que a temdtica da avaliagdo
de desempenho dos
trabalhadores estd a ser
discutida internamente
pelo Conselho de
Administragdo. O assunto
esta a ser apreciado de
forma integrada, pelo que a
sua concretizagdo ainda
ndo se encontra concluida.

Discussdo interna e
definigdo dos
objetivos

Segregacdo de fungdes nas varias fases do processo Sim
Auditorias internas e externas ao procedimento de

aquisigdo de bens e servigos integrado no manual Sim
do sistema integrado de gestdo da AASA

Garantir o carregamento no Portal Base dos

procedimentos de Sim

aquisicdo de bens e servigos
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Execugdo dos
Contratos

Incumprimento contratual

A

ARSE

MAL oo ALFEITE

Relatérios do gestor do contrato, relativos a
execugdo do contrato

Aplicagdo de medidas sancionatdrias previstas no
contrato

Sim
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Recurso a trabalhos adicionais ndo contemplados
no contrato

Reclamagédo do fornecedor

As medidas
implementadas em
matéria de
trabalhos
adicionais, em
consonancia com o
preconizado pelo
CCP, obrigam a
prévia
identificagdo da
necessidade
adicional por parte
do servigo
requisitante/gestor
de contrato,
havendo andlise
por parte da
Divisdo de
Contratagdo e
Aprovisionamento
, aqual, caso se
confirme a
existéncia de
enquadramento
legal para a sua
verificagdo,
submete a
aprovagdo prévia
do Conselho de
Administragdo
para efeitos de
autorizagdo da
despesa, sendo
apos isso
notificado o
fornecedor para a
efeitos de
execugdo. Neste

16/21




Relatoério de Avaliagao Intercalar 2025

ARS

sentido este risco
de reclamagado de
fornecedor sera
substituido para o
risco de execugao
sem autorizagao
prévia do Conselho
de Administracdo.
De notar que este
risco também se
encontra mitigado
pela elaboragdo
dos relatérios de
execugdo do
Gestor de Contrato
que ajudam na
identificagdo de
trabalhos que ndo
estejam
eventualmente
abrangidos no
ambito inicial do
contrato.

Relatérios do gestor do contrato, relativos a
execuc¢do do contrato
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Execugdo sem autorizagdo prévia do Conselho de
Administragdo

Administragdo do
ERP (Enterprise
Resource Planning

)

Acessos Indevidos ao ERP

Aprovagdo prévia do Conselho de Administragdo
para efeitos de autorizagdo da despesa e relatérios
do gestor do contrato.

Violagdo do sigilo e protecdo de dados individuais

Gestdo dos stocks -
materiais de
estaleiro

Apropriagdo indevida de materiais de estaleiro

Gestdo de Perfis Sim
Regulamento de controlo de acessos ao EPR da Sim
AASA

Rastreabilidade das operagbes Sim
Rastreabilidade das operag&es Sim
Regulamento de prote¢do de dados pessoais da Sim
AASA

Regulamento de controlo de acessos ao EPR da Sim
AASA

Inventariagdo periddica de armazéns Sim
Obrigatoriedade de registo das entradas e saidas

de materiais de estaleiro pelo armazém (guia de Sim

transporte)
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Recegdo de materiais de estaleiro ndo controlada
fisica e qualitativamente

Gestdo dos bens
moveis do
estaleiro

Apropriagdo indevida de bens méveis do estaleiro

Controlo fisico das entradas e saidas de materiais
pela portaria do estaleiro

Verificagdo que os materiais rececionados no

méveis do estaleiro pela portaria do estaleiro

armazém estdo concordantes com o PA (processo Sim
de aquisigdo)

Manutengdo de cadastro e inventario dos bens Sim
moveis

Controlo fisico das entradas e saidas de bens Sim

19/21




Relatoério de Avaliagao Intercalar 2025

Desvio de bens abatidos

Gestdo de
materiais militares

Controlo fisico das entradas e saidas de bens

Desvio ou extravio de material militar

. R . . Sim
moveis do estaleiro pela portaria do estaleiro
Trafico de
influéncia visando
Sim quebra de
seguranga de zonas
com material
militar
Cddigo de Conduta Sim
Existe um procedimento
interno aplicado a todos os
trabalhos de natureza
militar realizados na
Divisdo de Armas e
Sensores. Este
procedimento sera objeto - .
Diligenciar a

Regulamento para monitorizacdo e controlo do
material militar na AA

A implementar

de atualizagdo e
formalizacdo através da
adogdo de um
regulamento, o qual
devera ter caracter
transversal, abrangendo
todas as dareas do estaleiro
onde possa existir material
militar.

aprovagdo do
Regulamento.
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Zona de acesso controlado e registado para o
material militar

Legenda:

Medida que permanece por implementar

Medida a eliminar
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