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I - INTRODUCAO

O Conselho de Prevencao da Corrupgao (de ora em diante abreviadamente designado por CPC),
entidade administrativa independente criada a coberto da Lei n.? 54/2008, de 4 de setembro, aprovou a
Recomendacgao n.? 1/2009, publicada no Diario da Republica, 22 Série, n.? 140, de 22 de julho de 2009,
segundo a qual “os drgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio
publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgio e infracio

conexas”.

Assim, e no devido cumprimento da Recomendacao acima citada, foi elaborado o Plano de Gestao de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC), cabendo proceder a elaboragao do relatério anual
sobre a execugdo do plano, nos termos do art.® 46.° do Decreto-Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro, que
aprova o regime juridico do setor publico empresarial, alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de
setembro, e pela Lei n.? 42/2016, de 28 de dezembro, e da alinea d) do ponto 1.1 da Recomendacéo n.°

1/2009 do CPC.

Com a posterior publicagdo do Decreto-Lei n.? 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o0 Mecanismo
Nacional Anticorrupgao e estabelece o regime geral de prevencao da corrupgao, é introduzido um
novo conjunto de medidas legislativas visando prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgao e
infragdes conexas. No cumprimento deste diploma legal, o PGRCIC da Arsenal do Alfeite, S.A. foi
durante o ano de 2022 revisto e atualizado, sendo adotada uma nova metodologia de controlo do

cumprimento e execug¢ao do Plano, que sera refletida nos proximos relatdrios de execugao.

I - EXECUCAO DO PGRCIC NO ANO DE 2022

2.1 IDENTIFICACAO DOS POTENCIAIS RISCOS

Nao obstante o reconhecimento da existéncia de riscos de corrupgao e de infragdes conexas ser
transversal a toda a organizacao, pelo que se impde a participacdo, neste processo, de todas as unidades
organicas da Arsenal do Alfeite, S.A., e todos os seus trabalhadores, foi objeto de identificacdo no
PGRCIC, aprovado em 19 de novembro de 2011 e objeto de atualizacdo em novembro de 2017, um elenco

das areas e processos suscetiveis de comportar maiores riscos, a saber:

AREAS E PROCESSOS SUSCETIVEIS DE MAIORES RISCOS DE CORRUPCAO




E INFRACOES CONEXAS NA ARSENAL DO ALFEITE, S.A.

AREA DE INTERVENCAO PROCEDIMENTO E RISCO POTENCIAL

Ambiguidade e lacunas na elaboragao das Especifica¢gdes Técnicas
PLANEAMENTO DA CONTRATACAO Incapacidade de identificagao das necessidades

Inexisténcia de autorizagao de despesas

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo
PROCEDIMENTOS PRE- CONTRATUAIS
interno destinado a verificar e certificar os procedimentos

CELEBRACAO E EXECUGAO DO CONTRATO Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo
interno destinado a verificar e certificar a celebracdo e execucao

do contrato

OUTRAS SITUACOES Existéncia de favoritismo a determinados fornecedores
Existéncia de conflito de interesses que ponha em causa a
transparéncia do procedimento

Desvios de dinheiros e valores

Registo de despesas sem aprovagao

Pagamentos antes da respetiva despesa sem ter sido devidamente autorizada

Deficiéncias na qualidade da prestacao de contas e da informacao contabilistica

Falhas na aplica¢do de normas e procedimentos

Utilizagao de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de discricionariedade ou, reportando-se ao uso de

conceitos indeterminados, que nao permitam que o recrutamento seja levado a cabo dentro de principios de equidade.

Utilizagao de critérios preferenciais pouco objetivos.

Utilizagao de critérios de avaliagao dos trabalhadores pouco objetivos que comportem excessiva margem de discriciona-
riedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliagao dos trabalhadores nao

seja levada a cabo dentro de principios de equidade.

Utilizagdo de um elenco subjetivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que a fundamentagdo das decisdes finais de

avaliacao sejam facilmente percetiveis e sindicaveis.

Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos juris.

Intervengao no procedimento de sele¢ao ou no procedimento de avaliagao dos trabalhadores de elementos com relacdes

de proximidade, relagdes familiares ou de parentesco com os candidatos ou avaliados.

Auséncia ou deficiente fundamentagao dos atos de selecdo de pessoal.

Auséncia ou deficiente fundamentagao dos resultados das decisdes de avaliagao.

Nao disponibilizagao, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e célere a informagao procedimental

relativa aos procedimentos de sele¢do ou de avaliagao dos trabalhadores.




Os riscos acima elencados foram identificados em fungao da probabilidade de ocorréncia, em abstrato, de
situagOes passiveis de serem consideradas infragdes disciplinares e/ou criminais, associadas a corrupgao,
dada a natureza da atividade desenvolvida e correspondente ao enquadramento legal e nao na
verificagdo, em concreto, de factos suscetiveis de serem qualificados como casos de corrupcao ou de

infragdes conexas.
Assim, e face ao tipo dos potenciais riscos identificados, foram determinadas no PGRCIC as medidas
preventivas a adotar de ai em diante, de modo a evitar o risco, eliminando a sua causa, ou preveni-lo,

procurando minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do seu impacto.

2.2 DESCRICAO DO GRAU DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DO PGRCIC

Tendo em consideragdo cada um dos potenciais riscos identificados na tabela do ponto anterior, cabe
averiguar do grau de implementacdo e execugao das medidas preventivas apontadas para cada um
desses riscos,

E o que faremos de seguida.

2.2.1 CONTRATACAQO PUBLICA

Tendo em consideracao os riscos inerentes a area da contratagao publica, prevé o PGRCIC da Arsenal do

Alfeite, S.A., um conjunto de medidas preventivas, as quais se transcrevem de seguida:

§ PLANEAMENTO DA CONTRATACAO

1) Existéncia de procedimentos de controlo interno (jiris multidisciplinares);
2) Extremo rigor nos critérios de avaliacao das propostas;

3) Elevado controlo nas designagdes do material que sai para o mercado;

4) Acesso controlado de fornecedores ao estaleiro;

5) Regulamento de delegagao de competéncias para autorizacao de despesas;
6) Regulamento do Fundo de Maneio;

7) Acompanhamento e supervisao da atividade pelos dirigentes.




Execucao das medidas:

No que se refere ao planeamento da contratacdo, riscos associados e execuc¢ao das respetivas medidas

preventivas planeadas para a darea, destaca-se o integral cumprimento dos seguintes procedimentos

internos:

KD

% PCA 01A - Aquisi¢ao de bens e servigos;

Y

% PCA 02A - Aquisicao e rececao de empreitadas;
% PCA 03A - Avalia¢ao de fornecedores.

De entre outras regras, salientam-se as seguintes:

a)

b)

d)

Composigao de juris multidisciplinares compostos por elementos da drea tecnologica requisitante
bem como por elementos da Divisdo de Contratacdo e Aprovisionamento (DCA), sendo o juri
aprovado pelo Conselho de Administragao;

Definicdo de critérios de avaliacdo claros e especificos, sendo a elaboragdo dos mesmos articulada
entre a DCA e o servico requisitante, sendo o mesmo aprovado pelo Conselho de Administracao;
Elevado esfor¢o na defini¢do da especificagdo do material, sendo dado cumprimento as regras
subjacentes ao Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) em matéria de utilizacdo de marcas;

No que diz respeito ao acesso de fornecedores ao estaleiro, foi definido um regime de acesso dos
mesmos mediante prévia comunica¢do dos guardas da portaria ao servigo visitado, o qual autoriza a
entrada e posterior mengao da hora de saida no boletim de entrada, sendo posteriormente carimbado
e subscrito;

Autorizacdo dos procedimentos mediante cumprimento das regras de delegagao de competéncias
aprovadas pelo Conselho de Administragao e respetiva autorizagao de despesa, sendo ainda dado

cumprimento as normas vigentes sobre fundos de maneio.

§ PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

D

Existéncia de um sistema de controlo interno que garanta:
a. Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia para o
efeito;
b. Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos legais;
¢. Que no caso em que se adote o ajuste direto com base em critérios materiais os mesmos sao
rigorosamente justificados baseando-se em dados objetivos e devidamente documentados;
d. Que caso o procedimento esteja sujeito a publicacdo de antincio, este é publicado nos termos

da lei e com as mengdes indispensaveis constantes dos modelos aplicaveis;




Que o contetdo do programa do procedimento ou do convite a apresentagdo de propostas
estd em consondncia com os preceitos legais;

Que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a natureza das
prestagdes objeto do contrato a celebrar;

Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos potenciais
concorrentes, mediante a imposicdo de condigdes inusuais ou demasiado exigentes e/ou
restritivas;

Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos sdo claras, completas e nao
discriminatorias;

Que ¢é garantida a prestacdo atempada dos esclarecimentos tidos por pertinentes, aos
potenciais concorrentes que os solicitem, assegurando-se que tais respostas sdao amplamente
divulgadas e partilhadas por todos os interessados;

Que o modelo de avaliacdo das propostas tem caracter objetivo e baseia-se em dados
quantificaveis e comparaveis;

Que os critérios de adjudicagdo, fatores e subfatores de avaliagdo das propostas vém
enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no respetivo programa do
procedimento ou do convite;

Que a escolha dos critérios, fatores e subfatores de avaliagao das propostas, assim como a sua
ponderagao relativa, adequam-se a natureza e aos objetivos especificos de cada aquisi¢ao em
concreto;

Que os referidos critérios e o0 modelo de avaliacdo sdo definidos no caderno de encargos e
portanto delimitados antes de conhecidos os concorrentes;

Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

Que néo se verificam situagdes de impedimento na composicao do “juri do procedimento”;
Que os concorrentes nao estao impedidos de participar nos procedimentos;

Que o preco das propostas € avaliado por referéncia a parametros objetivos, os quais
permitem aferir da respetiva razoabilidade;

Que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatdrio preliminar e a decisdo de
adjudicacao;

Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a decisao de

adjudicacao.




Execucao das medidas:

Tendo por objetivo a aplicacdo das medidas acima elencadas é dado cumprimento aos procedimentos

internos em vigor na empresa, referentes a aquisigao de bens e servigos e empreitadas.

Tais procedimentos visam estabelecer todos os passos das diferentes fases dos procedimentos pré-
contratuais mais usuais, estabelecendo regras claras e objetivas, baseando-se no estrito cumprimento das

normas de contratacdo publica aplicaveis.

Realca-se, ainda, a légica de supervisao integrante do procedimento em apreco, visto serem elaboradas
informacoes pela DCA, devidamente documentadas e fundamentadas, ao Conselho de Administracao, de
forma a recolher a devida aprovacdo do procedimento, aprova¢dao da adjudicagdo, autorizacdo da

despesa, aprovagao da minuta do contrato, entre outros.

De se referir igualmente a existéncia da colaboracdo comprovada entre o servigo requisitante e a DCA
aquando da elaboracdo das Especifica¢des Técnicas, bem como, no momento da avaliacdo das propostas,

procurando-se que a identidade dos proponentes nao seja conhecida pelos avaliadores das propostas.

No que respeita aos ajustes diretos (incluindo ajustes diretos simplificados), a norma seguida na empresa
passa pela atengao as condigdes de mercado, bem como, pela comparagao prévia entre mais do que um
fornecedor e prestador de servigo como previsto no procedimento interno PCA 01 — Aquisigao de bens e

servicos.

Assim, a Divisao de Contratagao e Aprovisionamento, salvo exce¢des (decorrentes, por exemplo, de ser o
tnico fornecedor no mercado de determinada pega sobresselente), inicia todo e qualquer procedimento
de aquisi¢do mediante consulta prévia e exploratoria ao mercado, sendo consultados, no minimo, trés
fornecedores distintos (sendo frequentemente consultadas empresas num niimero muito superior a trés),
0 que permite nao so justificar a escolha do fornecedor em fung¢ao do preco proposto mas também manter

um conhecimento atual e pormenorizado do mercado.

§ CELEBRACAO E EXECUCAO DO CONTRATO

1) Segregacao de funcdes;

2) Existéncia de um sistema de controlo interno que garante:

a. Que as clausulas contratuais sdo legais;




b. Que existe uma correspondéncia entre as cldusulas contratuais e o estabelecido nas pegas do
respetivo concurso;

c¢. Que o seu clausulado é claro e rigoroso, nao existindo erros, ambiguidades, lacunas ou
omissdes que possam implicar, designadamente, o agravamento dos custos contratuais ou o
adiamento dos prazos de execugao;

d. Que prevejam e regulem com rigor as situa¢des de eventual falta de licenga ou autorizagdes
fundamentais para a execuc¢ao do contrato;

e. Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erros e omissoes.

3) Existéncia de normas internas que garantam a boa e atempada execucao dos contratos por parte dos
fornecedores e prestadores de servigos (fiscaliza¢ao regular do desempenho do contratante e actos de
inspecgao);

4) Certificagdo da qualidade e quantidade de bens e servicos adquiridos (rece¢ao quantitativa do
material (DCA) e recegdo qualitativa (servigo requisitante));

5) Obrigatoriedade do material ser recebido qualitativamente no armazém e s6 depois ser entregue nas

areas tecnologicas.

Execucao das medidas:

No que diz respeito a minimiza¢do e/ou eliminagdo dos riscos associados a celebragdo e execugao do
contrato e, mais uma vez a par do cumprimento do procedimento de aquisicdo de bens e servigos da
Arsenal do Alfeite, S.A., destaca-se a criagao da figura do “gestor do contrato”, sendo este aprovado pelo

Conselho de Administragao, sendo aquele responsavel pelo efetivo controlo da execugao do contrato.

Verifica-se, ainda, uma segregacao de fungdes no momento da rece¢do dos servigos e/ou bens, sendo
quantitativamente e qualitativamente recepcionadas por pessoas distintas (a DCA, via Armazém
receciona quantitativamente enquanto que o servigo requisitante o confirma qualitativamente). Salienta-
se, ainda, que todo o material contratado pela DCA entregue nas instalacdes da Arsenal do Alfeite, S.A.,
passa obrigatoriamente pelo Armazém para efeitos de registo e processamento, sendo s6 depois entregue

7

area tecnologica requisitante.

§ OUTRAS SITUACOES POTENCIAIS

1) Existéncia de procedimentos de controlo interno (obrigatoriedade dos contactos com os fornecedores

serem elaborados pela DCA, obrigatoriedade dos contactos efetuados pela DCA ficarem




documentados no processo de aquisicdo e obrigatoriedade de consultar, sempre, mais do que um
fornecedor em qualquer processo de aquisi¢ao);

2) Segregacao de fungdes: andlise econdmica/financeira é realizada pela DCA e a andlise técnica é
realizada pelo servico requisitante.

3) Segregacao de fungdes: quem requisita — quem compra — quem paga.

Execucao das medidas:

Confirma-se, neste campo, a obediéncia dada as medidas preventivas estabelecidas e que se encontram
acima elencadas, dando-se aqui énfase a importantissima segregacdo de func¢des como medida de
atenuacao de riscos, sendo que quem requisita (qualquer servi¢o, designadamente da Dire¢ao de
Produgao), ndao compra (DCA) e quem compra (DCA) ndo paga (Divisao de Gestdo de Recursos

Financeiros), sendo todo o procedimento gerido mediante supervisao superior.

2.2.2 GESTAO FINANCEIRA

Face aos potenciais riscos com maior probabilidade de ocorréncia na area da gestdo financeira, foram

determinadas no PGRCIC a implementacao das seguintes medidas preventivas:

1) Segregacao de funcdes;

2) Acompanhamento e supervisao da atividade pelos dirigentes;

3) Existéncia de procedimentos de controlo interno (contagens de caixa, reconciliagdo bancarias);
4) Regulamento de delegacdo de competéncias para autorizacao de despesas;

5) Regulamento do fundo de maneio;

6) Registo de todas as operagdes e processamento de forma sistémica e sequencial;

7) Documentagao da passagem dos documentos pelos diversos servigos;

8) Realizacdo de uma auditoria externa ao servigo de contabilidade da empresa.

Execucdo das medidas:

Com vista ao cumprimento das medidas preventivas acima elencadas, foram adotadas, na darea

financeira, o seguinte:

a) A atribuicdo das fungdes desempenhadas pelos colaboradores da Divisao Financeira norteia-se pelo
principio da segregacdo de fun¢des, o qual, em termos gerais, respeita o ideal de que “quem regista,

nao paga e quem paga nao controla os pagamentos”, isto € as pessoas encontram-se afetas a




b)

d)

procedimentos especificos de modo a que cada uma das fases do processo (registo e processamento
das faturas, liquidagdo da mesma, controlo dos pagamentos realizados/recebidos e reconciliagdes
bancarias) nao se encontre concentrada numa tinica pessoa. Destaca-se, ainda, que o processamento e
registo de todas as operagdes se encontram organizadas de forma sistémica e sequencial e
devidamente documentadas.

A supervisao de toda a atividade relacionada com a area financeira encontra-se sujeita ao controlo e
supervisao superior (Chefia de Divisdo e Administragao).

No que diz respeito aos procedimentos de controlo interno, foram efetuadas, mensalmente,

conciliagbes bancdrias com vista ao controlo dos valores pagos e recebidos. Recorda-se que tais
conciliagcoes foram efetuadas por pessoa distinta daquela que procede ao registo das faturas e
daquela que procede a liquidagao das mesmas em respeito ao principio da segregagao de fungdes.

Salienta-se finalmente a existéncia de auditoria externa ao servigo de contabilidade da empresa pelo

fiscal nico, Jodo Cipriano & Associados, SROC, Lda.

2.2.3 RECURSOS HUMANOS

Tendo sido identificados no PGRCIC os potenciais riscos associados a area dos Recursos Humanos,

essencialmente no que diz respeito aos processos de recrutamento de pessoal a avaliagio dos

trabalhadores, foi reconhecida a necessidade da adogao das seguintes medidas preventivas:

D

2)

3)

4)

5)

Elenco objetivo de critérios de selecao de candidatos que permita que a fundamentacao das decisdes
de contratar seja facilmente percetivel e sindicavel;

Disponibilizagdo dos meios de reagdo ou reclamagdo disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificacdo da entidade decisora;

Criagao de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris, de forma a assegurar
que as decisdes ou as propostas de decisao nao fiquem, por regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores ou dirigentes;

Exigéncia de entrega de uma declaracdo de impedimentos que devera ser expressa, sob a forma
escrita, e apensa ao processo em causa;

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito do recrutamento e selecao, de avaliacdo, ou outros

atos de gestao de pessoal para a necessidade de fundamentac¢ao das suas decisdes.




Execucao das medidas:

a) No que diz respeito aos riscos associados ao procedimento de avaliagio do desempenho dos
trabalhadores, durante o ano de 2022 verificou-se o cumprimento do Regulamento de Carreiras e
Avaliacao de Desempenho, em vigor na Arsenal do Alfeite, S.A..

Este Regulamento visa a defini¢do de regras claras e objetivas para a avaliacdo do desempenho de
todos os trabalhadores da organizacdo, sendo o mesmo de conhecimento publico por via da sua
colocacao na intranet.

Assim, e tendo por objetivo evitar a falta de equidade e transparéncia na avaliagdo e pretendendo,
ainda, evitar a utilizagdo de critérios subjetivos, foram definidas regras que, entre outras, sujeitam o
trabalhador a dois avaliadores, evitando, assim, uma excessiva concentracdo da avaliacdo numa
Unica pessoa.

Finalmente, salienta-se igualmente, entre outras regras, a existéncia do contraditério conferido ao
proprio trabalhador avaliado que podera subscrever a avaliagdo proposta ou registar o seu
desacordo e a necessidade de fundamentagao da decisao do avaliador sob pena de devolucdo do

procedimento.

b) Relativamente ao processo de recrutamento e selecio de pessoal, evidencia-se a existéncia do
Procedimento de Suprimento de Recursos Humanos, aprovado em 7 de novembro de 2011.
O Procedimento acima mencionado tem por desiderato a definicio de padrdes e/ou roteiros
aplicaveis a todo e qualquer processo de recrutamento, com identificagdo clara das responsabilidades
de cada uma das pessoas envolvidas no processo de sele¢ao, regras de escolha do jari e subscrigao de
declaragao de inexisténcia de impedimento, necessidade de fundamentagao das decisdes, bem como,
a definicdo de critérios objetivos de selegao.

Destaca-se ainda a disponibiliza¢cdo do documento em apreco ao publico em geral.

CONCLUSOES:

Presente quanto precede, conclui-se que os potenciais riscos identificados no PGRCIC, no que diz
respeito as areas da contratagao publica, financeira e dos recursos humanos foram consideravelmente
minimizados, e até em certos casos eliminados, face a aprovacao e execugao das medidas preventivas
elencadas no PGRCIC, nomeadamente por via dos procedimentos e regulamentos vigentes na Arsenal

do Alfeite, S.A..




Evidencia-se, ainda, a existéncia de auditorias internas, no ambito do Sistema de Gestao de Qualidade

no sentido de se proceder a averiguagdo do grau de cumprimento dos regulamentos internos,

identificando eventuais irregularidades e sugerindo a¢des de melhoria.

Também é de frisar as diversas medidas, explicitadas no Relatério de Governo Societario, que
asseguram que os gestores publicos e esta empresa publica em geral, fazendo parte da cultura desta
instituicdo, previne quotidianamente a ocorréncia de factos de corrup¢dao ativa ou passiva, de
criminalidade econdmica e financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de influéncia, de
apropriagao ilegitima de bens puiblicos, de administragdo danosa, de peculato, de participacdo
econdmica em negocio, de abuso de poder ou violagdo de dever de segredo, bem como de aquisi¢des de
iméveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtencdo ou utilizagdo ilicitas de informacao

privilegiada no exercicio de fungdes na Administragdo Publica ou no setor publico empresarial.

Por fim, deve referir-se que, no seguimento de um trabalho de revisao do Plano de modo a atualizar os
riscos abrangidos pelo mesmo e aprofundar e alargar o ambito das medidas preventivas, em novembro
de 2022 foi aprovada pelo Conselho de Administracdo uma nova versao do Plano de Gestao de Riscos
de Corrupcao e Infragdes Conexas, que constituira a referéncia normativa para os proximos relatoérios

de execucao.

Nos termos do n.? 4 do art.? 6.2, do DL 109-E/2021, o controlo da execugdo do PPR sera efetuado nos
seguintes termos:

> No més de outubro, com a elaboracdo de um relatdrio de avaliacdo intercalar nas situagOes
identificadas de risco elevado; e

> No meés de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, com a elaboracdo de um relatério de
avaliagdo anual. Este ultimo deve quantificar o grau de implementacdao das medidas preventivas e

corretivas identificadas, bem como a previsao da sua implementacao.

Aprovado em sede da Reunido de Conselho de 23.02.2023.




