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I- INTRODUGAO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgio (de ora em diante abreviadamente designado por CPC),
entidade administrativa independente criada a coberto da Lei n.? 54/2008, de 4 de setembro, aprovou a
Recomendagdo n.® 1/2009, publicada no Diario da Republica, 2? Série, n.? 140, de 22 de julho de 2009,
segundo a qual “os drgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriméiio
puiblicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragio

conexas”.

Assim, e no devido cumprimento da Recomendagao acima citada, foi elaborado o Plano de Gestao de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC), cabendo proceder a elaboragio do relatério anual
sobre a execugdo do plano, designadamente no que diz respeito ao ano de 2015, nos termos da alinea

d) do ponto 1.1 da Recomendagdo n.” 1/2009 do CPC.

H - ExecugAo po PGRCIC NO ANO DE 2015

2.1 IDENTIFICACAQ DOS POTENCIAIS RISCOS

Nao obstante o reconhecimento da existéncia de riscos de corrupgdo e de infragdes conexas ser
transversal a toda a organizagao, pelo que se impde a participagio, neste processo, de todas as unidades
organicas da Arsenal do Alfeite, 5.A e todos os seus trabalhadores, foi objecto de identificagio no
PGRCIC, aprovado em 19 de Novembro de 2011, um elenco das édreas e processos susceptiveis de

comportar maiores riscos, a saber:

.’L'.-‘.E'.\S F PROCESS0S SUSCETIVELS DE MAIORES RISCOS DE CORRUPCAD

EINFRAGOES CONEXAS NA ARSENAL DO ALFEITE, 5.A

AREA DE INTE RVENCAO PROCEDIMENTO E R1SCO POTENCIAI

CONTRATACAQ PUBLICA

Ambiguidade e lacunas na elaboragio das especificagbes técnicas
PLANEAMENTO DA CONTRATAGAD Incapacidade de identificagio das necessidades

Inexisténcia de autorizagdo de despesas

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo
PROCEDIMENTOS PRE- CONTRATUAIS
interno destinado a verificar e certificar os procedimentos

CELEBRAGAQ E EXECUGAD DO CONTRATO Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo

interno destinado a verificar e certificar a celebragiio e execugio




do contrato

OUTRAS SITUAGOFES Existéncia de favoritismo a determinados Fornecedores
Existéncia de conilito de interesses que ponha em causa a

transparéncia do procedimento
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Desvios de Dinheiros e valores

Registo de despesas sem aprovagio

Pagamentos antes da respetiva despesa sem ter sido devidamente autorizada

Deficiéncias na qualidade da prestagiio de contas e da informagio contabilistica

Falhas na aplicagdo de normas e procedimentos

RECURSOS HUMANO

Utilizagio de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de discricionariedade ou, reportando-se ac uso de

conceitos indeterminados, que ndo permitam que o recrutamento seja levado a cabo dentro de principios de equidade.

Utilizagdo de critérios preferenciais pouco objectivos.

Utilizagdo de critérios de avaliagio dos trabalhadores pouco objectivos que comportem excessiva margem de discriciona-
riedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliagio dos trabalhadores nio

seja levada a cabo dentro de principios de equidade.

Utilizagdo de um elenco subjetivo de critérios de avaliagio, ndo permitindo que a fundamentacio das decisdes finais de

avalia¢ao sejam facilmente perceptiveis e sindicaveis.

Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos joris.

Intervengdo no procedimento de selegdo ou no procedimento de avaliagdo dos trabalhadores de elementos com relagbes

de proximidade, relagdes familiares ou de parentesco com os candidatos ou avaliados.

Auséncia ou deficiente fundamentagio dos atos de sele¢io de pessoal.

Auséncia ou deficiente fundamentagio dos resultados das decisGes de avaliagao.

Nao disponibilizagio, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e célere a informagio procedimental

relativa aos procedimentos de selegdo ou de avaliagdo dos trabalhadores.

Os riscos acima elencados foram identificados em fungio da probabilidade de ocorréncia, em abstrato, de
situagdes passiveis de serem consideradas infragdes disciplinares efou criminais, associadas a corrupgdo,
dada a natureza da atividade desenvolvida e correspondente ao enquadramento legal e ndo na
verificagdo, em concreto, de factos suscetiveis de serem qualificados como casos de corrupgio ou de

infragGes conexas.

Assim, e face ao tipo dos potenciais riscos identificados, foram determinadas no PGRCIC as medidas

preventivas a adotar de ai em diante, de modo a evitar o risco, eliminando a sua causa, ou preveni-lo,
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procurando minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do seu impacto. Q



2.2 DESCRICAO DO GRAU DE EXECUCAQO DAS MEDIDAS DO PGRCIC

Tendo em consideragdo cada um dos potenciais riscos identificados na tabela do ponto anterior, cabe
averiguar do grau de implementagdo e execugao das medidas preventivas apontadas para cada um

desses riscos,

E 0 que faremos de seguida.

2.2.1 CONTRATACAO PUBLICA

Tendo em consideragio os riscos inerentes a drea da contratagio publica, prevé o PGRCIC da Arsenal do

Alfeite, S.A um conjunto de medidas preventivas, as quais se transcrevem de seguida:

§ PLANEAMENTO DA CONTRATAGAO

1) Existéncia de procedimentos de controlo interno (Juris multidisciplinares);
2) Extremo rigor nos critérios de avaliagdo das propostas;

3) Elevado controlo nas designagbes do material que sai para o mercado;

4) Acesso controlado de fornecedores ao estaleiro;

5) Regulamento de delegagdo de competéncias para autorizagio de despesas;
6) Regulamento do Fundo de Maneio;

7) Acompanhamento e supervisdo da actividade pelos dirigentes.

Execucdo das medidas:

No que se refere ao planeamento da contratagdo, riscos associados e execugdo das respectivas medidas
preventivas planeadas para a drea, destaca-se o integral cumprimento dos seguintes procedimentos

internos:
% PCA 01A - Aquisigdo de bens e servigos;
% PCA 02A - Aquisigdo e recegdo de empreitadas;

< PCA 03A - Avaliagio de fornecedores.

De entre outras regras, salientam-se as seguintes:




b}

d)

Composicao de juris multidisciplinares compostos por elementos da drea tecnoldgica requisitante
bem como por elementos da Divisdo de Contratagio e Compras (DCO), sendo o Juri aprovado pelo
Conselho de Administragio;

Defini¢do de critérios de avaliagdo claros e especificos, sendo a elaboragdo dos mesmos articulada
entre a DCO e o servigo requisitante, sendo o mesmo aprovado pelo Conselho de Administragdo;
Elevado esfor¢o na definicio da especificagdo do material, sendo dado cumprimento as regras
subjacentes ao Codigo dos Contratos Publicos (CCF) em matéria de utilizagdo de marcas;

No que diz respeito ao acesso de fornecedores ao estaleiro, foi definido um regime de acesso dos
mesmos mediante prévia comunicagdo dos guardas da portaria ao servigo visitado, o qual autoriza a
entrada e posterior men¢io da hora de saida no boletim de entrada, sendo posteriormente carimbado
e subscrito;

Autorizagdo dos procedimentos mediante cumprimento das regras de delegacdo de competéncias
aprovadas pelo Conselho de Administragdo, sendo ainda dado cumprimento ac regulamento do

fundo de maneio.

§ PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

1)

Existéncia de um sistema de controlo interno que garanta:

a. Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia para o
efeito;

b. Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos legais;

¢. Que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios materiais os mesmos sio
rigorosamente justificadas baseando-se em dados objectivos e devidamente documentados;

d. Que caso o procedimento esteja sujeito a publicagdo de aniincio, este é publicado nos termos
da lei e com as mengdes indispensaveis constantes dos modelos aplicaveis;

e. Que o conteiido do programa do procedimento ou do convite a apresentagdo de propostas
estd em consonancia com os preceitos legais;

f. Que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a natureza das
prestagdes objecto do contrato a celebrar;

g- Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos potenciais

concorrentes, mediante a imposigio de condigdes inusuais ou demasiado exigentes efou
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restritivas;
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h. Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos sdo claras, completas e nio
discriminatdrias;

i. Que é garantida a prestacio atempada dos esclarecimentos tidos por pertinentes, aos
potenciais concorrentes que os solicitem, assegurando-se que tais respostas sio amplamente
divulgadas e partilhadas por todos os interessados;

j» Que o modelo de avaliagio das propostas tem caracter objectivo e baseia-se em dados
quantificaveis e comparaveis;

k. Que os critérios de adjudicagdo, factores e subfactores de avaliagio das propostas vém
enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no respectivo programa do
procedimento ou do convite;

. Que a escolha dos critérios, factores e subfactores de avaliagio das propostas, assim como a
sua ponderagao relativa, adequam-se a natureza e aos objectivos especificos de cada
aquisi¢do em concreto;

m. Que os referidos critérios e o0 modelo de avaliagio sdo definidos no caderno de encargos e
portanto delimitados antes de conhecidos os concorrentes;

n. Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

o. Que nao se verificam situa¢des de impedimento na composigio do “juri do procedimento”;

p. Que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar nos procedimentos;

q. Que o prego das propostas é avaliado por referéncia a pardmetros objectivos, os quais
permitem aferir da respectiva razoabilidade;

r. Que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatério preliminar e a decisdo de
adjudicacio;

s. Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a decisdo de

adjudicagio.

Execugio das medidas:

Tendo por objectivo a aplicagdo das medidas acima elencadas, foi, mais uma vez, dado cumprimento aos

procedimentos internos em vigor na empresa, referentes as aquisi¢do de bens e servigos e empreitadas.

Tal procedimento visa estabelecer todos os passos das diferentes fases de qualquer procedimento pré-
contratual (ajuste Direto simplificado, ajuste direto sob o regime normal, concurso publicos ou concursos
publicos urgentes), estabelecendo regras claras e objectivas, baseando-se no estrito cumprimento das

normas de contratagdo publica aplicdveis. Z lz
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Realga-se, ainda, a ldgica de supervisao integrante do procedimento em aprego, visto serem elaboradas
informag6es pela DCO, devidamente documentadas e fundamentadas, ac Conselho de Administragao, de
forma a recolher a devida aprovagio do procedimento, aprovacio da adjudicagio, autorizagio da

despesa, aprovac¢do da minuta do contrato, entre outros.

De se referir igualmente a existéncia da colaboragdo comprovada entre o servigo requisitante e a DCO

aquando da elaboragéo das especificagdes técnicas, bem como, no momento da avaliagio das propostas.

§ CELEBRAGAO E EXECUGCAQ DO CONTRATO

1) Segregagio de fungdes;
2) Existéncia de um sistema de controlo interno que garante:
a. Que as clausulas contratuais sdo legais;
b. Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais e o estabelecido nas pegas do
respetivo concurso;
¢. Que o seu clausulado € claro e rigoroso, niio existindo erros, ambiguidades, lacunas ou
omissdes que possam implicar, designadamente, o agravamento dos custos contratuais ou o
adiamento dos prazos de execugio;
d. Que prevejam e regulem com rigor as situagdes de eventual falta de licenga ou autorizagdes
fundamentais para a execugdo do contrato;
e. Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erros e omissées.

3) Existéncia de normas internas que garantam a boa e atempada execugio dos contratos por parte dos
fornecedores e prestadores de servigos (fiscalizagdo regular do desempenho do contratante e actos de
inspecgio);

4) Certificagdo da qualidade e quantidade de bens e servigos adquiridos (recepgioc quantitativa do
material - DCO e recepgio qualitativa - servigo requisitante);

5) Obrigatoriedade do material ser recebido qualitativamente no armazém e s depois ser entregue nas

areas tecnoldgicas.

Execucio das medidas:

No que diz respeito a minimizagdo e/ou eliminagio dos riscos associados a celebragiio e execugido do
contrato ¢, mais uma vez a par do cumprimento do procedimento de aquisigdo de bens e servigos da
Arsenal do Alfeite, S.A, destaca-se a criagdo da figura do “gestor do contrato”, sendo este aprovado pelo

Conselho de Administragio, sendo aquele responsavel pelo efectivo controlo da execugdo do contratz.
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Verifica-se, ainda, uma segregacao de fun¢des no momento da rececio dos servicos efou bens, sendo
quantitativamente e qualitativamente recepcionadas por pessoas distintas (a DCO, via Armazém
receciona quantitativamente enquanto que o servigo requisitante o confirma qualitativamente). Salienta-
se, ainda, que todo o material entregue nas instalagdes da Arsenal do Alfeite, S.A passa obrigatoriamente
pelo Armazém para efeitos de registo e processamento, sendo s6 depois entregue a area tecnoldgica

requisitante.
§ OUTRAS SITUACOES POTENCIAIS

1} Existéncia de procedimentos de controlo interno (obrigatoriedade dos contactos com os fornecedores
serem elaborados pela DCO, os contactos efetuados pela DCO ficarem documentados no processo de
aquisicdo e obrigatoriedade de consultar, sempre, mais do que um fornecedor em qualquer processo
de aquisi¢ao);

2) Segregacdo de fungdes: analise econdmica/financeira é realizada pela DCO e a anilise técnica é
realizada pelo servigo requisitante.

3) Segregagio de fungdes: quem requisita - quem compra - quem paga.

Execucio das medidas:

Confirma-se, neste campo, a obediéncia dada as medidas preventivas estabelecidas e que se encontram
acima elencadas, dando-se aqui énfase a importantissima segregagio de fungdes como medida de
atenuagdo de riscos, sendo que quem requisita, ndo compra e quem compra ndo paga, sendo todo o

procedimento gerido mediante supervisio superior.
A par da medida acima explicitada, refira-se ainda a consulta, devidamente documentada, a mais do que

um fornecedor seja qual for o valor estimado da aquisigio de bens efou servigos, sempre que nio se

aplique o critério material para o ajuste direto, o qual é fundadamente justificado.

2.2.2 GESTAO FINANCEIRA

Face aos potenciais riscos com maior probabilidade de ocorréncia na drea da gestdo financeira, foram
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determinadas no PGRCIC a implementagio das seguintes medidas preventivas:
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Segregac¢do de fungdes;

Acompanhamento e supervisdo da atividade pelos dirigentes;

Existéncia de procedimentos de controlo interno (contagens de caixa, reconciliagao bancarias);
Regulamento de delegacdo de competéncias para autorizagao de despesas;

Regulamento do fundo de maneio;

Registo de todas as operagdes e processamento de forma sistémica e sequencial;
Documentagao da passagem dos documentos pelos diversos servigos;

Realizagdo de uma auditoria externa ao servi¢o de contabilidade da empresa.

Execucio das medidas:

Com vista ao cumprimento das medidas preventivas acima elencadas, foram adotadas, na area

financeira, o seguinte:

a)

b}

)

d)

A atribuigdo das fungdes desempenhadas pelos colaboradores da Direcgdo Financeira norteia-se pelo
principio da segregagdo de fungdes, o qual, em termos gerais, respeita o ideal de que “quem regista,
ndo paga e quem paga ndo controla os pagamentos”, isto €, as pessoas encontram-se afetas a
procedimentos especificos de modo a que cada uma das fases do processo (registo e processamento
das faturas, liquida¢do da mesma, controlo dos pagamentos realizados/recebidos e reconciliagdes
bancérias} ndo se encontre concentrada numa tnica pessoa. Destaca-se, ainda, que o processamento e
registo de todas as operagbes se encontram organizadas de forma sistémica e sequencial e
devidamente documentadas.

A supervisio de toda a atividade relacionada com a area financeira encontra-se sujeita ao controlo e
supervisao superior (Chefias, Direc¢ao e Administragio).

No que diz respeito aos procedimentos de controlo interno, foram efetuadas, mensalmente,
conciliagbes bancdrias com vista ao controlo dos valores pagos e recebidos. Recorda-se que tais
conciliagdes foram efetuadas por pessoa distinta daquela que procede ao registo das faturas e
daquela que procede a liquidagio das mesmas em respeito ao principio da segregacao de fungdes. Foi
ainda determinado no PGRCIC a realizagao de contagens fisicas de fundos de maneio em data
desconhecida dos respectivos responsaveis, ndo tendo sido detetada qualquer irregularidade face ao
regulamento do fundo de maneio.

Salienta-se finalmente a existéncia de auditoria externa ao servigo de contabilidade da empresa pelo

fiscal unico, PricewaterhouseCoopers & Associados, SROC, Lda.




2.2.3 RECURSOS HUMANOS

Tendo sido identificados no PGRCIC os potenciais riscos associados a area dos Recursos Humanos,

essencialmente no que diz respeito aos processos de recrutamento de pessoal a avaliagdo dos

trabalhadores, foi reconhecida a necessidade da adogdo das seguintes medidas preventivas:

1)

2)

3)

4)

5)

Elenco objetivo de critérios de selec¢do de candidatos que permita que a fundamentagio das decisoes
de contratar seja facilmente perceptivel e sindicavel;

Disponibilizagido dos meios de rea¢do ou reclamagdo disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificagdo da entidade decisora;

Criagdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os jris, de forma a assegurar
que as decisbes ou as propostas de decisio ndo fiquem, por regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores ou dirigentes;

Exigéncia de entrega de uma declaragio de impedimentos que devera ser expressa, sob a forma
escrita, e apensa a0 processo em causa;

Sensibilizar os intervenientes decisores no &mbito do recrutamento e sele¢do, de avaliagdo, ou outros

atos de gestdo de pessoal para a necessidade de fundamentagao das suas decisoes.

Execucio das medidas:

a)

No que diz respeito aos riscos associados ao procedimento de avaliagio do desempenho dos
trabathadores, verificou-se 0 cumprimento do Regulamento de Carreiras e Avaliagio de
Desempenho, em vigor na Arsenal do Alfeite, S.A., o qual sera objeto de revisao.

Tal Regulamento visa a defini¢io de regras claras e objetivas para a avaliagio do desempenho de
todos os trabalhadores da organizagio, sendo o mesmo de conhecimento ptblico por via da sua
colocagdo no sitio de internet da empresa, bem como, na intranet.

Assim, e tendo por objetivo evitar a falta de equidade e transparéncia na avaliagao e pretendendo,
ainda, evitar a utilizagio de critérios subjetivos, foram definidas regras que, entre outras, sujeitam o
trabalhador a dois avaliadores, evitando, assim, uma excessiva concentragio da avaliagio numa
unica pessoa.

Finalmente, salienta-se igualmente, entre outras regras, a existéncia do contraditorio conferido ao
proprio trabalhador avaliado que poderd subscrever a avaliagdo proposta ou registar o seu

desacordo e a necessidade de fundamenta¢io da decisdo do avaliador sob pena de devolucio do
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procedimento por parte da Diregdo de Recursos Humanos.




b) Relativamente ao processo de recrutamento e selecgdo de pessoal, evidencia-se a elaboragio, apos
aprovagio do PGRCIC, do Procedimento de Suprimento de Recursos Humanos aprovado em 7 de
novembro de 2011.

O Procedimento acima mencionado tem por desiderato a defini¢io de padrdes e/ou roteiros
aplicdveis a todo e qualquer processo de recrutamento, com identificagdo clara das responsabilidades
de cada uma das pessoas envolvidas no processo de selegio, regras de escolha do Jiri e subscrigdo de
declaragdo de inexisténcia de impedimento, necessidade de fundamentag¢do das decisdes, bem como,
a definigao de critérios objetivos de selegio.

Destaca-se ainda a disponibilizagdc do documento em aprego ao publico em geral por forga da
publicagdo do mesmo na intranet e sitio da internet da Arsenal do Alfeite, S.A, de modo a que o
candidato detenha um conhecimento prévio das regras no momento da apresentagdo da sua

candidatura
CONCLUSOES:

Presente quanto precede, conclui-se que os potenciais riscos identificados no PGRCIC, no que diz
respeito as dreas da contratagao publica, financeira e dos recursos humanos foram consideravelmente
minimizados, e até em certos casos eliminados, face a aprovagio e execugdo das medidas preventivas
elencadas no PGRCIC, nomeadamente por via dos procedimentos/regulamentos vigentes na Arsenal do

Alfeite, 5.A.

Evidenciam-se ainda, neste relatorio, a existéncia de auditorias internas, no dmbito da Qualidade, no
sentido de se proceder a averiguagio do grau de cumprimento dos regulamentos internos, identificando

eventuais irregularidades e sugerindo a¢des de melhoria.

Por outro lado, foram igualmente realizadas no ano de 2015 duas auditorias conduzidas pela Inspecao-
Geral da Defesa Nacional (IGDN), nomeadamente no dmbito do Processo de Realizagao da Despesa,

bem como do Processo de Controlo de Assiduidade e Horario de Trabalho.

De se sublinhar que ambos os processos resultaram numa apreciagio global positiva, tendo sido
evidenciadas as boas praticas implementadas pela empresa, e feitas algumas recomendagdes com vista a
melhoria e aperfeigoamento dos procedimentos internos, as quais foram prontamente implementadas
ainda no decorrer do ano de 2015. 27
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O Conselho de Administragio,
Andreia Fernandes Ventura
A\ (“: & ﬂp Presidente do Conselho de
Administragdo
(‘ . S&J 2\ 2\; Rui Manuel Rapaz Lérias
V] (_ \ ’)) Vogal do Conselho de Administragio




